© o N o o hr W N -

[~ S — S = S
o M W N R O

-
o

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Al Antrag Al Freiflachen

Antragsteller®in:  AG Stadtentwicklung und Mobilitdt
Beschlussdatum: 23.01.2017

Freirdume fiir Lebensqualitat sichern, Flachennutzung nachhaltig gestalten

Leipzig ist eine wachsende Stadt. Gerade innerhalb des Innenstadtrings sowie in

den direkt angrenzenden Stadtvierteln geht damit ein Bauboom einher, mit dem die
ErschlieBung neuer Stadtquartiere auf vormals ungenutzten Brachflachen verbunden
ist. Mit der Bebauung von Brachen setzt eine Nachverdichtung innerhalb

stadtischer Strukturen ein, die aus unserer Sicht Chancen, aber auch Risiken

birgt. Die SchlieBung von Baulliicken ermdglicht es, einst geschlossene
stadtebauliche Strukturen wiederherzustellen. Mit der hoheren Einwohnerdichte
konnen viele Quartiere ein groReres und differenziertes soziales, kulturelles

und wirtschaftliches Angebot erlangen und damit letztlich an Urbanitat gewinnen.
Mit der Strategie einer 'Doppelten Innenentwicklung’ konnen vorhandene
Flachenreserven baulich sinnvoll genutzt und gleichzeitig innerstadtische

Freirdume gesichert und entwickelt werden. Dem Prinzip ‘Innenentwicklung vor
Aufenentwicklung’ folgend kann vermieden werden, dass grofRere zusammenhdngende
Freiflachen in stadtischen Randlagen versiegelt und zersiedelt werden. Auf diese
Weise wird auch zur Verkehrsvermeidung beigetragen und kann der Anteil von Fuf3-
und Radmobilitat sowie 6ffentlichem Nahverkehr erhéht werden.

Zugleich drohen mit zunehmender Nachverdichtung wichtige dkologische, soziale
und kulturelle Freirdaume zu verschwinden. Sie sind nicht nur durch die

Aktivitaten privater Bautrager gefdhrdet. Auch die Stadt Leipzig und die
kommunalen Unternehmen greifen in ihren Bauplanungen zunehmend auf Brachen und
groRRere zusammenhdngende Freiflachen zurlck. Die wachsende Stadt braucht nicht
nur eine deutlich groRere Zahl an Wohnungen und Gewerbeflachen, sondern auch
soziale Infrastruktur wie Kitas, Schulen, Schwimmbhallen und vieles mehr. All das
zeigt: die Verteilungskonflikte um vorhandene Freifrdume nehmen zu. Umso
wichtiger ist es, berechtigte Interessen am Neubau von Wohnungen, 6ffentlicher
Infrastruktur und Gewerbe mit dem Erhalt von Freiflichen abzuwiegen. BUNDNIS
90/DIE GRUNEN in Leipzig wollen vorhandene und kiinftige Freirdume fiir Klima,
Kultur und Erholung sichern und die Flachennutzung in der wachsenden Stadt
nachhaltig gestalten!

Freifldchen fiir Erholung und soziale und kulturelle Nutzungen sichern!

Neben ihrer stadtokologischen Bedeutung besitzen Freiflachen einen hohen Wert
fur die Lebensqualitat der Bewohnerinnen. Nicht nur Parkflachen, sondern auch
die vielen in den letzten Jahrzehnten oft zufallig entstandenen Grunflachen auf
privaten Grundstlicken tragen zum Eindruck einer griinen Stadt bei. Durch marode
Bausubstanz und mangelnde Attraktivitat fir die Immobilienwirtschaft
entwickelten sich hdufig als Zwischennutzung angelegte lebendige Freiraume, die
erheblich zur Lebensqualitat in den Quartieren beitragen. Viele Bauliicken und
zusammenhangende unbebaute Flurstiicke werden aktiv durch Kreative und Kiinstler,
Freizeitsportler und Erholungssuchende genutzt. Bereits jetzt sind einige dieser
aktiv genutzten Freiflachen verschwunden, viele sind bedroht. Zugleich steigt
durch das Einwohnerwachstum der Bedarf an Freiflachen fir kulturelle und soziale
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Zwecke. Grines Ziel muss es sein, genugend Freiflachen als 6ffentlichen Raum fir
unterschiedliche Bedurfnisse zu sichern.

Gerade angesichts der absehbaren baulichen Nachverdichtung in allen
innenstadtnahen Stadtteilen missen Kriterien und transparente Verfahren fur die
kleinrdumige Sicherung von Freiflachen entwickelt werden. Dringend notwendig ist
eine kommunale Freiflachenstrategie, in der 6kologische und soziale Kriterien

fir den Erhalt von Freifldchen definiert werden. Dabei muss die vorhandene und
kinftige Bevolkerungsdichte ebenso wie der gesicherte Grinflachenanteil und die
Nahe zu grofieren zusammenhadngenden Parks oder Waldern berlicksichtigt werden. Der
Zugang zu Freiflachen fur kulturelle und soziale Initiativen muss durch

Transparenz der vorhandenen Flachen und eine umfassende Blirgerbeteiligung im
Stadtteil gewahrleistet werden. Wir unterstutzen birgerschaftliches Engagement
fur Erhalt, Erschlieffung und Nutzung von Freiflachen. Initiativen, um
unterschiedliche Ideen und Aktivitdten zu biindeln und ggf. Freifldchen im
Erbbaurecht zu nutzen und zu verwalten, sollen seitens der Stadtverwaltung z.B.
durch Beratung, Flachenerwerb und Konzeptvergabe aktiv unterstutzt werden.

Die Sicherung von Freiflachen darf sich nicht auf kommunale Flachen begrenzen.
Die Stadt muss alle verfugbaren Instrumente nutzen, um unbebaute private Flachen
zu sichern, die eine hohe Bedeutung fir die Lebensqualitat eines Wohnumfelds
oder Stadtteils aufweisen. Im Einzelfall sind die Neuaufstellung von
Bebauungspldnen, Flachenankadufe oder Entschadigungen zu priifen.

Angesichts der zunehmenden Flachenknappheit ist es wichtig, die
unterschiedlichen Interessen und Bedarfe zu biindeln. Einen Vorteil bieten
Mehrfachnutzungen, die wie z.B. bei Urban Gardening Projekten sowohl sozialen
bzw. kulturellen Anliegen dienen und zugleich fiir die Offentlichkeit zuganglich
sind. Auch die starkere Offnung von Freiflichen in kommunaler Nutzung, z.B. von
Schulhofen oder Spielplatzen von Kindergarten fir eine o6ffentliche Teilnutzung
ist anzustreben.

Wir fordern deshalb:

1. Die Bereitstellung von relevanten Informationen (Flache, anliegende Medien,
Eigentlimer u.a.) Uber vorhandene Freiflachen fiir potentielle Nutzer durch ein
Freiflachenkataster im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten. Das derzeitige
offentlich zugangliche Informationsangebot der Stadt Leipzig (Themenstadtplan,
flaechen-in-leipzig.de) ist entsprechend auszubauen.

2. Entwicklung eines kommunalen Kriterienkatalogs fur die Sicherung von
Freiflachen, der u.a. Bevolkerungsdichte, stadtraumlich differenzierte Anteile
und Erreichbarkeiten von Griinflachen berlicksichtigt.

3. Entwicklung eines stadtteilbezogenen Flachenmanagements, mit dem unter
Einbeziehung der Bedurfnisse und Interessen der Burgerschaft eine koordinierte
Sicherung, Vergabe und Nutzung von Freiflachen erfolgen kann.

4. Offnung von Freiflichen in kommunaler Nutzung fiir &ffentliche Teilnutzungen.

5. Nutzung aller vorhandenen kommunalen Instrumente zur Sicherung von
Freiflachen in privatem Grundbesitz.

Fldchenbebauung nachhaltig gestalten

Gerade die Sicherung von Freirdaumen fir Klima und Lebensqualitat erfordert eine
nachhaltige Bebauung der vorhandenen Flachen. Auch wenn das viele Jahre giiltige
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Leitbild der schrumpfenden und perforierten Stadt wichtige

Stabilisierungseffekte gezeigt hat, haben viele der damit verbundenen Konzepte
ausgedient. Die Genehmigung zweistdckiger Stadthduser ist heute nicht mehr
vertretbar, die Begriinung von Hauserliicken weicht zurecht dem Bau von
Mehrfamilienhdusern. Um flr notwendige Neubauten moglichst wenige unbebaute
Flachen zu verbrauchen, ist die Verdichtung der vorhandenen Siedlungsstrukturen
und die Nutzung ungenutzten Brachflachen sinnvoll.

Durch eine gut geplante Nachverdichtung in den innenstadtnahen Lagen, wo ein
Grofdteil der Arbeitsplatze, der Verwaltung und des Einzelhandels angesiedelt

ist, kann erreicht werden, dass Verkehrsstrome im Zentrum und den angrenzenden
Tangenten vermieden werden oder nicht in dem Mafde anwachsen, wie es bei einem
verstarkten Bebauung in Randlagen oder Vororten der Fall ware. Ein zentrumsnaher
Wohnort mit zumeist nur begrenzter Stellplatzzahl kann anregen, Alternativen zum
Pkw zu suchen und zu finden. Deshalb sollte die Nachverdichtung vorrangig im
unmittelbaren Umfeld von Knotenpunkten des OPNV sowie entlang der Achsen der
StrafRenbahn und der S-Bahn-Linien stattfinden.

Entscheidend fir eine nachhaltige Flachenbebauung ist nicht nur, wo, sondern

auch wie gebaut wird. Um maglichst viele Freiflachen zu erhalten, missen die
bebauten Flachen so effizient wie moglich ausgenutzt werden. Abhangig von der
Umgebungsbebauung sollten bei Wohnbauten in der Regel nur Mehrfamilienhduser
genehmigt und zunehmend auch der Bau von Wohnhochhauser ermoglicht werden.
Daruber hinaus sind auch Kriterien und Verfahren zu entwickeln, um Aufstockungen
auf bestehende Gebaude und eine flexiblere Handhabung der zuldssigen Gebaudehohe
insbesondere auf Grundlage der geplanten Baurechtsnovellierung und der

Einfuhrung der Gebietskategorie 'Urbanes Gebiet’ zu ermdglichen.

Angesichts der absehbaren Knappheit kommunaler Flachen ist insbesondere beim Bau
kommunaler Infrastruktur auf eine umfassende Flachenausnutzung zu achten. Ein-
bzw. zweigeschossige Kita-Bauten oder Supermdrkte missen ebenso der
Vergangenheit angehoren wie eingeschossige monofunktionale Bauten. Ziel missen
vielmehr Stapellésungen (vertikale Nutzungsmischung) sein, bei denen ggf.
unterschiedliche kommunale oder 6ffentliche und private Bauherren kooperieren.

Wahrend das Handeln des Liegenschaftsamtes bisher vorrangig auf den Verkauf
stadtischer Flachen orientiert war, braucht es kunftig ein
Liegenschaftsmanagement, das sich an den Herausforderungen der wachsenden Stadt
orientiert. Kommunale Flachen sollten vorrangig fur gemeinnutzige Nutzungen in
den Bereichen offentlicher Infrastruktur, des sozialen Wohnungsbaus und Gewerbe
bereit gestellt werden. Offentliche Grundstiicke sollten durch Erbbaupacht und
die Vergabe nach Konzept statt zum Hochstpreis vergeben werden. Ein Verkauf an
private Investoren soll nur dann erfolgen, wenn dies im Rahmen der kommunalen
Flachenstrategie vertretbar ist und die Erlose in den Ankauf geeigneterer

privater Flachen reinvestiert wird. Angesichts der absehbar steigenden
Grundstlickspreise sollte eine offensive Flachenbevorratung angestrebt werden.

Wir fordern:

1. Eine vorrangige bauliche Nachverdichtung durch Schlieftung von Baulticken
entlang der OPNV-Infrastruktur,

2. Die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine héhere
Baudichte und effiziente Flachenausnutzung durch Mehrgeschossbauten und
Wohnhochhduser auf bisher ungenutzten Fldchen,
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136 3. Die Durchsetzung des Grundprinzips der vertikalen Nutzungsmischung bei
137 kommunalen Bauten und die Entwicklung von Konzepten der kooperativen
133 Bauherrenschaft,

130 4. Eine kommunale Liegenschaftsstrategie mit dem Ziel, stadtische Flachen durch
10 Erbbaupacht und Konzeptvergabe zu vergeben und eine gezielte kommunale
11 Flachenbevorratung zu betreiben.

Begriindung

Das Bevolkerungswachstum Leipzigs fliihrt zunehmend zu einer Flachenknappheit. Treten die Prognosen
von uber 700.000 Einwohnern bis 2030 ein, so werden nicht nur bis zu 80.000 Wohnungen, sondern auch
uber hundert Kindertagesstatten und Schulen sowie weitere Einrichtungen der Daseinsvorsorge bendgtigt.
Damit sind dringend bendtigte Freiflachen fur Stadtklima und Lebensqualitat bedroht. Der Erhalt von
Freiflachen wird derzeit bei der Erarbeitung des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts Integrierten
Stadtentwicklungskonzepts INSEK 2030 diskutiert. Der vorliegende Antrag formuliert zentrale Ziele und
Mafnahmen, um wichtige Freiraume zu erhalten und eine nachhaltige Bebauung von Flachen zu
ermoglichen.
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